CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
stabilirea unor drepturi specifice personalului Ministerului
Apararii Nationale si a unor cheltuieli determinate de pregitirea si
executarea unor misiuni in afara teritoriului national, in vederea
realizirii si mentinerii capabilitdtii aferente achizitiei Sistemelor de
aeronave fara echipaj uman la bord Bayraktar TB2 si a altor
programe de inzestrare, pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul apararii, ordinii publice si securititii
nationale, precum si pentru adoptarea unor masuri privind
retentia si atragerea personalului in aceste domenii

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
stabilirea unor drepturi specifice personalului Ministerului
Apirarii Nationale si a unor cheltuieli determinate de pregatirea si
executarea unor misiuni in afara teritoriului national, in vederea
realizirii si mentinerii capabilititii aferente achizitiei Sistemelor de
aeronave fira echipaj uman la bord Bayraktar TB2 si a altor
programe de inzestrare, pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul apararii, ordinii publice si securitatii
nationale, precum si pentru adoptarea unor maisuri privind
retentia si atragerea personalului in aceste domenii, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 109 din 20.03.2024 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D315/20.03.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de



organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmitoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect stabilirea unor
drepturi specifice personalului Ministerului Apérarii Nationale si a unor
cheltuieli determinate de pregitirea si executarea unor misiuni in afara
teritoriului national, in vederea realizirii si mentinerii capabilitétii
aferente achizifiei Sistemelor de aeronave féard echipaj uman la bord
Bayraktar TB2 si a altor programe de inzestrare, pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul aparérii, ordinii publice
si securitdfii nationale, precum si pentru adoptarea unor masuri privind
retentia si atragerea personalului in aceste domenii.

De asemenea, se preconizeazd modificarea si completarea cap. 11
din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, modificarea art. 14 la Legea nr. 384/2006 privind statutul
soldatilor si gradatilor profesionisti, cu modificérile si completarile
ulterioare, modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificirile si completarile ulterioare, completarea art. 364!
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
modificarea si completarea art. 5 din Legea nr.270/2015 privind
Statutul rezervistilor voluntari, republicata.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnalam ca prin prezentul proiect de act normativ se propune
spre reglementare o paleta larga de masuri privind drepturile specifice
personalului militar trimis in afara teritoriului national pentru
indeplinirea de misiuni in vederea realizarii $i mentinerii capabilitatilor
aferente achizitiilor sistemelor de avioane fard pilot la bord Bayraktar
TB2, masuri referitoare la salarizarea personalului, solutii privind
salarizarea cadrelor militare in activitate, politisti si polifisti de
penitenciare pe timpul cit urmeaza cursuri la zi in cadrul institutiilor de
invatamant superior, statutul rezervistilor militari, masuri privind
modificarea Codului Fiscal, solutii legislative derogatorii de la
reglementdrile privind inchirierea bunurilor proprietate publicd a
statului din Codul administrativ, Anexa nr. VI la Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si de la Legea
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responsabilitatii ~ fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, si, prin urmare au un caracter
eterogen, nu vizeazi un domeniu unic de reglementare. Precizdm ca,
potrivit art. 14 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, un act normativ nu poate viza
decat un singur domeniu de reglementare, precum si domenii aflate in
conexitate directd cu acesta, exigentd care decurge si din prevederile
art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicata.

Avand in vedere cele expuse mai sus considerdm ca se impune
completarea instrumentului de motivare in considerarea prevederilor
art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, nefiind prezentate, printre altele, informatii cu
privire la masurile fiscal-bugetare pentru asigurarea integrald de fonduri
si incadrare in deficitul bugetar, la categoriile de personal care urmeaza
sd beneficieze de o astfel de majorare salariala, sau referitoare la
masurile de implementare pe care le presupune aplicarea noului act
normativ.

1. La titlu, in acord cu uzantele redactionale, sugeram ca sintagma
,pentru stabilirea” sa fie redatd sub forma ,,privind stabilirea”.

2. La preambul, la paragraful zece, pentru o exprimare mai
adecvatd, sugerdm ca sintagma ,,tinand cont de necesitatea asigurdrii cu
personal se impune crearea unor mecanisme” sd fie redatd sub forma
,»finand cont de necesitatea asigurdrii cu personal, fapt ce reclama crearea
unor mecanisme”.

3. La art. VII pct. 1, la partea dispozitiva, sintagma ,,alineatul
(2)” se va reda in forma abreviatd ,,alin. (2)”. Observatia este valabila
pentru toate interventiile legislative de completare, inclusiv in situatia
completdrii cu noi articole sau litere. La textul propus, dupa titlul actului
normativ mentionat se va insera mentiunea ,cu modificirile
ulterioare”.

De asemenea, la art. VII pct. 1, la textul preconizat pentru art. 16
alin. (2), pentru respectarea normelor de tehnica legislativd, semnalam
ci interventia legislativd propusi este de modificare a articolului si nu
de completare a acestuia, in sensul cad actualul articol 16 va deveni
art. 16 alin. (1), iar solutia propusa va face obiectul art. 16 alin. (2).

In consecinti, este necesard revederea si reformularea normei.

4. La art, VIII alin. (2) se impune reanalizarea si reformularea
normei, intrucat potrivit prevederilor art. 4 din Legea nr. 415/2002,
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, in calitate de autoritate
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administrativd autonomd, investitd cu organizarea si coordonarea
unitard a activitatilor care privesc apdrarea tarii i siguranta nationala,
nu are atributii de stabilire a salarizirii personalului din institutiile
publice de apdrare, ordine publici si sigurantd nationala.

5. La art. IX, la textul propus pentru art. 14, pentru
predictibilitatea normei, este necesard revederea normei cu privire la
sintagma ,,sunt cele care se aplica, potrivit legii, cadrelor militare”, in
sensul indicdrii actului normativ la care se face referire. Prin urmare, se
impune revederea si reformularea textului.

La art. IX, pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,la Legea
nr. 384/2006” se va reda sub forma ,, din Legea nr. 384/2006”.

6. La art. X, la partea dispozitivd a pct. 1, din considerente de
ordin redactional, dupa literele f*si f® se vor insera paranteze pe partea
dreapta.

7. La art. XI, intrucdt cuantumul soldelor de grad/salariilor
gradului profesional au fost stabilite prin art. 7 alin. (2) din anexa nr. VI
la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare,
iar potrivit alin. (3) al aceluiasi articol, ,,Cuantumul soldei de
grad/salariului  gradului  profesional detinut se actualizeazd
proportional cu evolutia salariului de bazd minim brut pe fard garantat
in platd, prin hotirdre a Guvernului’, apreciem ca solutia propusa ar
trebui sa se realizeze printr-o interventie legislativd de modificare a
art. 7 alin. (2) din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificérile si completarile ulterioare.

Pentru argumentele de mai sus, este de analizat dacad termenul
actualizat” nu ar trebui eliminat atdt din partea introductivd a
articolului, cét si din titlul coloanei a treia a tabelului.

Totodatd, la art. XI, pentru respectarea principiului unicitatii
reglementdrii, este necesar ca interventia legislativa propusé, sa fie de
modificare a anexei nr. VI capitolul II art. 7 alin. (2) din Legea - cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.
Prin urmare, este necesara revederea si reformularea textului.

8. La art. XII, pentru respectarea unitatii redactionale in cadrul
actelor normative, textul se va reformula astfel:

LHArt, XII. - incepﬁnd cu data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta, toate institutiile publice de apdrare, ordine
publica si securitate nationald acordd valoarea financiard anuald a
normei de echipare si valoarea financiara a drepturilor de echipament la
nivelul actualizat al acestora, potrivit prevederilor legale specifice, in
vigoare.”.



9. La art. XIII, pentru respectarea prevederilor art. 63 din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare,
recomandam ca textul sa debuteze sub forma:

,,Art. XIII, - Prin derogare de la prevederile ...”.

De asemenea, din considerente de redactare, sintagma ,,prevazute
la alin. (4), (5) si (6) ale aceluiasi articol” se va reda sub forma
,prevazute la alin. (4) - (6) ale aceluiasi articol”.

10. La art. XV, la partea introductivi, intrucit interventiile
preconizate sunt numai de completare, sintagma ,,se modifica §i” se va
elimina.

De asemenea, la partea dispozitiva de la pet. 1, sintagma , litera
k)’ se va redacta , lit. k)”, iar la partea dispozitiva de la pct. 2, sintagma
,,alineatul (21)” se va scrie ,,alin. (21)”.

Totodata, la art. XV, la textul propus pentru art. 5 alin. (1) lit. k),
semnalim cd la art. 5 din Legea nr. 270/2015 privind Statutul
rezervigtilor voluntari sunt precizate drepturile si facilitatile
rezervistilor voluntari. Precizim ca ,,incadrarea in conditii deosebite,
speciale si alte conditii a activitdtii” nu reprezintd un drept sau o
facilitate acordata rezervistilor voluntari. In consecinti, este necesari
revederea si reformularea textului ca norma de sine statatoare.

11. La anexd, la al doilea paragraf, pentru un spor de rigoare
redactionald, sintagmele ,.art. 85 alin. 1 lit. a'), e')” si ,,alin. 1 lit. g), h), i),
i), j), k), 1), m) sin)” se vor reda sub formele ,,art. 85 alin. 1 [it. a') sie')”,
respectiv ,,art. 85 alin. 1 lit. g) - i), i') si j) - n)”.

Bucuresti
Nr. 270/20.03.2024



